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Anmodning om berostillsele og suspensjon av utreiseplikt til hele Irak

I lapet av de siste ukene har den sunnimuslimske opprersgruppen Islamic State of Iraq and
the Levant (ISIL) gjennomfert massedrap og sendt hundretusener pa flukt i Irak. En halv
million mennesker har flyktet fra Iraks nest sterste by Mosul, de fleste med kurs for de
kurdiske selvstyreomradene i Nord-Irak.

UNE suspenderte utreiseplikten for irakere fra de 4tte irakiske provinsene Anbar, Babel,
Bagdad, Diyala, Kerbala, Kirkuk, Ninewa og Salah al-Din den 16.6.2014. UNE sier
imidlertid ingenting om suspensjon av utreiseplikten for irakere fra disse omridene som er
henvist til internflukt i de kurdiske omrédene i Nord-Irak — et omrade som nd opplever en
enorm humaniteer krise og stor flyktningtilstremming.

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS) mener den uoversiktlige situasjonen i Irak gjor
det nedvendig & suspendere utreiseplikten for alle irakere.

Stopp bruken av internflukt til Nord-Irak

Nord-Irak har tatt imot mer enn 300 000 internflyktninger fra tidligere konflikter og 225 000
flyktninger fra borgerkrigen i Syria.! I tillegg er n4 altsé en halv million nye internt fordrevne
pé vei. Nord-Irak kan ikke absorbere flere mennesker pé flukt i nar framtid, og norske
myndigheter mé derfor avslutte praksisen med & henvise asylsgkere fra andre deler av Irak til
internflukt i Nord-Irak.

FNs heykommisser for flyktninger (UNHCR) beskriver behovet for ngdhjelp som enormt?
og Norge har som en folge av krisen bidratt med 60 millioner kroner i humanitzr stette.’ I en
slik situasjon burde en dpenbar reaksjon fra norske myndigheter vare en fullstendig stans i
returer til Irak. Serlig ber de som skal returneres til Nord-Irak som et internfluktalternativ f&

! hitp://www.dagbladet.no/2014/06/15/nyheter/irak/utenriks/usa/terror/33855208/
2 hitp://www,unher.org/53989c766.html
* hitp://www.aftenbladet.no/nyheter/utenriks/Nodrop-fra-Nord-Irak-3446409.htm#.U6PpcbEu9 W9
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suspendert utreiseplikten, slik at den humaniteere katastrofen ikke blir ytterligere
vanskeliggjort av asylsokere med avslag fra Norge som sendes tilbake til katastrofeomrédet.

Berostillelse av saksbehandlingen

Forsvarlig saksbehandling forutsetter at forvaltningen har tilstrekkelig kunnskap om
situasjonen i hjemlandet til 4 fatte en beslutning (jf. forvaltningsloven § 17). I asylsaker skal
det vurderes om sekeren har en fremtidsrettet frykt for forfolgelse. Situasjonen i Irak er nd sd
uavklart at dette spersmalet ikke vil kunne besvares avkreftende. Konsekvensen mé da bli at
det enten gis beskyttelse, eller at saksbehandlingen berostilles. NOAS mener det ikke er klare
utsikter til noen forventning om snarlig bedring i situasjonen og at utlendingsloven § 33
derfor ikke kan anvendes. Ifglge forarbeidene til utlendingsloven kan imidlertid
saksbehandlingen ogsé berostilles nér det er utsikter til en forverring av situasjonen, for
eksempel nar det er fare for utbrudd av en krig:

[...] for eksempel [i] en situasjon der sokere som for tiden ikke er vernet mot retur kan
padregne A.fa behov for beskyitelse, men hvor det vil kunne ta tid for dette er avklart. Et
eksempel er fare for utbrudd av en mer langvarig krig. For d ivareta hensynet til
sokernes beskyttelsesbehov og likebehandlingsprinsipper og at saker avgjores pa et
best mulig grunnlag, kan det i slike tilfeller unntaksvis veere aktuelt d stille saker
Sformelt i bero inntil npdvendige avklaringer har inntrdd.

Dette vil i tilfelle veere berostillelse til gunst for sokere, idet sokere som for tiden ikke
anses & ha et beskyttelsesbehov antas & kunne fa det i neer fremtid, og sakenes
avgjorelse utsettes til dette er avklart. Departementet mener at det ikke er behov for en
scerskilt lovbestemmelse om dette. En lovhjemmel om berostillelse til mulig gunst for
sokerne kan lett skape unpdvendige forventninger om utbredt berostillelse. Det vil kun
veere i helt spesielle situasjoner at formell berostillelse er aktuelt i disse tilfellene,
hvilket det ikke kan anses & veere noe forvaltningsrettslig hinder for.*

NOAS anmoder Justis- og beredskapsdepartementet og Utlendingsnemnda om 4 stille
asylseknader fra hele Irak i bero, pa grunn av den svert spente sikkerhetssituasjonen.
Forelopig er det ikke mulig & si hvilken retning konflikten i Irak vil ta. Med den store
usikkerheten som n4 rader, foreligger det ikke tilstrekkelige opplysninger til & vurdere den
fremtidsrettede frykten for forfalgelse, og dermed foreta en forsvarlig saksbehandling.

Vennlig hilsen,
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