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Helse- og omsorgsdepartementet
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Oslo, 4. oktober 2011
Deres ref.: 11/3724

FORSLAG TIL FORSKRIFT OM RETT TIL HELSE- OG
OMSORGSTJENESTER TIL PERSONER UTEN FAST OPPHOLD I

RIKET

NOAS viser til kapittel 9.4 om Forslag til forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til
personer uten fast opphold i riket i horingsnotatet for Samhandlingsreformen.

NOAS stotter Den norske legeforenings heringsuttalelse, spesielt Oslo legeforenings uttalelse
som vi vedlegger. Vi har i tillegg folgende kommentarer.

Vi er sterkt kritiske til at helsepersonell blir nedt til 4 ta hensyn til om en person har lovlig
eller ulovlig opphold i Norge for & avgjere hvilken medisinsk hjelp en person skal ha rett til.
Etter vart syn vil det gjore det umulig for helsepersonell & opprettholde sin yrkesetikk hvor
det er de medisinske behovene som er utslagsgivende og ferende for type behandling.

NOAS bemerker at barn uten fast opphold i riket mé gis samme rett til helse- og
omsorgstjenester som barn med fast opphold. Vi kan ikke se at det er grunnlag for & gi barn i
denne gruppen noe mer begrensede rettigheter enn andre barn i Norge. Vi viser til artikkel 2 i
Barnekonvensjonen som sier at rettighetene etter konvensjonen skal gjelde:

(...)ethvert barn innenfor deres jurisdiksjon, uten diskriminering av noe slag og uten
hensyn til barnets, dets foreldres eller verges rase, hudfarge, kjonn, sprak, religion,
politiske eller annen oppfatning, nasjonale, etniske eller sosiale opprinnelse,
eiendomsforhold, funksjonshemming, fodsel eller annen stilling. (vare uthevinger)

Vi viser dessuten til Redd Barnas bok om Barnekonvensjonen: ”Barnekonvensjonen —
Rettigheter for barn i Norge” s. 249:

Ved a sla fast at barnet har rett til hoyest oppnaelig helsestandard er det ogsa slatt fast at
barn ikke skal stilles darligere enn voksne nar det gjelder fordeling av ressurser og
tilgjengelighet av tilbudene om behandling og rehabilitering. Retten gjelder alle barna i
det enkelte land. Det skal ikke kunne skje forskjellsbehandling mellom ulike grupper av
barn. (var utheving)

Tel: 223656 60 Torggt. 22, 2. etg. Bankkonto: 6011 05 44092 epost: noas@noas.org
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Vi stiller oss for evrig sperrende til formuleringen i § 4 “(...) med mindre hensynet til barnet
tilsier at hjelpen ikke skal ytes”.

Nér det gjelder § 6 annet ledd er folgende foreslatt:

“Personer som ikke har lovlig opphold i riket og ikke kan dra omsorg for seg selv,
har rett til nodvendig omsorg inntil vedkommende etter utlendingsloven og forskrifter
gitt i medhold av loven, har plikt til a forlate landet.”

Erfaringsmessig ser vi at personer av ulike arsaker forblir i landet selv etter utreisefristen. Vi
har vanskelig for & se hvordan det vil la seg gjore a avskare personer som ikke kan dra omsorg
for seg selv fra retten til nedvendig omsorg og mener at forslaget i seg selv ikke er realistisk.
Vi gar i mot forslaget og foreslér & stryke setningen “inntil vedkommende etter
utlendingsloven og forskrifier gitt i medhold av loven, har plikt til a forlate landet.”

Vi viser for gvrig til var heringsuttalelse til endringer i Prioriteringsforskriften av 25. februar
2011.

Vi takker departementet for anledningen til & kommentere heringen. Vi kan gjerne kontaktes
om det skulle veere spersmal eller behov for utdypende kommentarer.

Med vennlig hilsen
for Norsk Organisasjon for Asylsekere

(Q% M Q//‘Y/Lq) (aniMo Csan

Ann-Magrit Austena Camilla Risan
generalsekreteer radgiver
Vedlegg:

- Heringsuttalelse fra Oslo legeforening datert 1.9.2010

NOAS Dato: Side :
Norsk Organisasjon for Asylsgkere 04.10.11 2av?2



Oslo legeforening

l DEN NORSKE LEGEFORENING

Legeforeningen
her

Deres ref.: 11/3724 Var ref.: SAa/ub Dato: 1.9.2011

13.9 Forslag til forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til personer

uten fast opphold i riket.
Heoringsuttalelse fra Oslo legeforening.

Vért heringssvar har tatt med forskriftsforslaget og refererer lovparagrafer forskriften refererer
til. Vi mener dette gjor dokumentet mer leservennlig.

Stortinget har nylig vedtatt ny Helse- og omsorgslov i kommunene. Samtidig ble det vedtatt
endringer i en rekke andre lover, bl.a. Pasientrettighetsloven, heretter hetende ” pasient- og

brukerrettighetsloven”.
Det er bl.a. vedtatt nye §§ 2-1a og 2-1 b. § 2-1a regulerer rettigheter i kommunehelsetjenesten:

§ 2-1a. Rett til npdvendig hjelp fra kommunens helse- og omsorgstjeneste

1. Pasient og bruker har rett til gyeblikkelig hjelp fra kommunen, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-5.
2. Pasient og bruker har rett til nedvendige helse- og omsorgstjenester fra kommunen.

3. Pasient og bruker har rett til et verdig tjenestetilbud i samsvar med helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1 forste ledd,
bokstav b.

4.  Kommunen skal gi den som seker eller trenger helse- og omsorgstjenester, de helse- og behandlingsmessige
opplysninger vedkommende trenger for 4 ivareta sin rett.

5. Kongen kan gi forskrifter med na&rmere bestemmelser om hva som skal anses som helse- og omsorgstjenester som
pasient og bruker kan ha rett til.

(Nummereringen er satt inn av meg for 4 lette lesning av foreslatt forskrift).
Det er verd & merke seg folgende i Pasient- og brukerrettighetsloven:

§ 6-1. Barns rett til helsekontroll

Barn har rett til nedvendig helsehjelp ogsé i form av helsekontroll i den kommunen barnet bor eller midlertidig oppholder seg,
jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2.
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-

Foreldrene plikter & medvirke til at barnet deltar i helsekontroll.

Forskriftsforslaget:

Forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til personer uten fast opphold i
riket

pasients og brukerrettighetsloven § 1-2

andre ledd. Fremmet av Helse- og omsorgsdepartementet.

§ 1 Rett til vurdering fra spesialisthelsetjenesten

Alle personer som oppholder seg i riket, har rett til vurdering fra
spesialisthelsetjenesten etter pasient- og brukerrettighetsloven § 2-2 ferste, tredje
og fjerde ledd.

§ 2-2. Rett til vurdering

1. Pasient som henvises til sykehus, spesialistpoliklinikk eller institusjon som tilbyr tverrfaglig spesialisert behandling
for rusmiddelmisbruk, som omfattes av § 2-4, har rett til 4 fa sin helsetilstand vurdert innen 30 virkedager fra
henvisningen er mottatt. Det skal vurderes om det er nedvendig med helsehjelp, og gis informasjon om nar
behandlingen forventes 4 bli giit. De regionale helseforetakene kan bestemme hvilke institusjoner som skal fastsetie
tidsfrist for & yte helsehjelp som nevnt i § 2-1 annet ledd nar pasienten er henvist til tverrfaglig spesialisert
behandling for rusmiddelmisbruk.

2. Det skal vurderes om pasienten har en slik rettighet overfor spesialisthelsetjenesten som omtalt i § 2-1 annet ledd, og
eventuelt fastsettes en slik frist som omtalt i samme ledd annet punktum. Pasienter som har en slik rettighet, skal
underrettes om dette og om fristen. I underretningen skal pasienten ogsa gis opplysning om klageadgang, klagefrist
og den nermere fremgangsmaten ved & klage. Henvisende instans skal ogsd underrettes.

3. Vurderingen skjer pa grunnlag av henvisningen. Om nedvendig skal supplerende opplysninger innhentes eller
pasienten innkalles til undersekelse.

4. Ved mistanke om alvorlig eller livstruende sykdom, har pasienten rett til raskere vurdering

§ 2 Fulle rettigheter til helsehjelp

Rett til helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 2 gjelder fullt
ut bare for personer som har lovlig opphold i riket og som enten

a) a) har fast opphold i riket, det vil si opphold som er ment & vare eller har vart
minst 12 maneder, eller

b) er medlemmer av folketrygden med rett til stonad ved helsetjenester, eller c)
har rett til helsehjelp i henhold til gjensidighetsavtale med annen stat
(konvensjonspasienter).

c) har rett til helsehjelp i henhold til gjensidighetsavtale med annen stat
(konvensjonspasienter).

§ 3 Rett til ayeblikkelig hjelp
Alle personer som oppholder seg i riket, har rett til gyeblikkelig hjelp etter
pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1a forste ledd og § 2-1b ferste ledd.

§ 4 Barns rett til helse- og omsorgstjenester
Personer under 18 ar som ikke oppfyller vilkarene etter § 2 har, i tillegg til
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pyeblikkelig hjelp som nevnt i § 3, rett til hjelp etter pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-1a andre ledd og § 2-1b andre ledd forste og andre
punktum og §§ 2-3 til 2-5, med mindre hensynet til barnet tilsier at hjelpen ikke
skal ytes.

§ 2-1a. Rett til nodvendig hjelp fra kommunens helse- og omsorgstjeneste
1. Pasient og bruker har rett til ayeblikkelig hjelp fra kommunen, jf, helse- og omsorgstjenesteloven § 3-5.
2. Pasient og bruker har rett til nedvendige helse- og omsorgstjenester fra kommunen.

3. Pasient og bruker har rett til et verdig tjenestetilbud i samsvar med helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1 farste ledd,
bokstav b.

4. Kommunen skal gi den som sgker eller trenger helse- og omsorgstjenester, de helse- og behandlingsmessige
opplysninger vedkommende trenger for 4 ivareta sin rett.

5. Kongen kan gi forskrifter med n&rmere bestemmelser om hva som skal anses som helse- og omsorgstjenester som
pasient og bruker kan ha rett til.

Ny § 2-1 b skal lyde:

§ 2-1b. Rett til nodvendig helsehjelp fra spesialisthelsetienesten
1. Pasienten har rett til oyeblikkelig helsehjelp, jf. spesialisthelsetjenesteloven § 3-1.
2. Pasienten har rett til nedvendig helsehjelp fra spesialisthelsetjenesten.

3. Retten gjelder bare dersom pasienten kan ha forventet nytte av helsehjelpen, og kostnadene star i rimelig forhold til
‘tiltakets effekt. Spesialisthelsetjenesten skal fastsette en frist for nar en pasient som har en slik rettighet, senest skal
fa nedvendig helsehjelp. Fristen skal fastsettes i samsvar med det faglig forsvarlighet krever.

4. Helse- og omsorgstjenesten skal gi den som seker eller trenger helsehjelp, de helse- og behandlingsmessige
opplysninger vedkommende trenger for 4 ivareta sin rett.

5. Dersom det regionale helseforetaket ikke har sarget for at en pasient med rett til nedvendig helsehjelp fra
spesialisthelsetjenesten far den ngdvendige helsehjelpen innen tidspunkt fastsatt i medhold av annet ledd, har
pasienten rett til nedvendig helsehjelp uten opphold, om nodvendig fra privat tjenesteyter eller tjenesteyter utenfor

riket.

6. Dersom det regionale helseforetaket ikke kan yte helsehjelp til en pasient som har rett til nedvendig helsehjelp fordi
det ikke finnes et adekvat tilbud i riket, har pasienten rett til nedvendig helschjelp fra tjenesteyter utenfor riket innen
den frist som er fastsatt etter annet ledd.

Kongen kan gi forskrifter med narmere bestemmelser om hva som skal anses som helsehjelp som pasienten kan ha rett til.

Departementet kan gi forskrifter med nermere bestemmelser om fastsettelse av, og informasjon om, tidsfristen for 4 yte
helsehjelp som nevnt i annet ledd, herunder en frist for nar barn og unge under 23 ir med psykiske lidelser eller
rusmiddelavhengighet senest skal motta nedvendig helsehjelp. Departementet kan ogs gi forskrifter med n&rmere
bestemmelser om organiseringen av, og oppgjeret for, tienester pasienten har rett tit & motta fra privat tjenesteyter eller
tjenesteyter utenfor riket etter fjerde ledd.

§ 2-3. Rett til fornyet vurdering
§ 2-4. Rett til valg av sykehus m.m.

§ 2-5. Rett til individuell plan

Forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til personer uten fast
opphold i riket
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Fastsatt ved kongelig resolusjon XX desember 2011 med hjemmel i pasient- og
brukerrettighetsloven § 1-2
andre ledd. Fremmet av Helse- og omsorgsdepartementet.
§ 1 Rett til vurdering fra spesialisthelsetjenesten
Alle personer som oppholder seg 1riket, har rett til vurdering fra
spesialisthelsetjenesten etter pasient- og brukerrettighetsloven § 2-2 forste, tredje
og fjerde ledd.

o
§ 2 Fulle rettigheter til helsehjelp
Rett til helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 2 gjelder fullt
ut bare for personer som har lovlig opphold i riket 0g som enten
a) a) har fast opphold i riket, det vil si opphold som er ment & vare eller har vart
minst 12 méneder, eller
b) er medlemmer av folketrygden med rett til stonad ved helsetjenester, eller c)
har rett til helsehjelp i henhold til gjensidighetsavtale med annen stat
(konvensjonspasienter).
¢) har rett til helsehjelp i henhold til gjensidighetsavtale med annen stat
(konvensjonspasienter).

§ 3 Rett til syeblikkelig h jelp
Alle personer som oppholder seg 1 riket, har rett til syeblikkelig hjelp etter
pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1a forste ledd og § 2-1b forste ledd.

§ 4 Barns rett til helse- 0g omsorgstjenester

Personer under 18 ar som ikke oppfyller vilkarene etter § 2 har, i tillegg til
oyeblikkelig hjelp som nevnt i § 3, rett til hjelp etter pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-1a andre ledd 0g § 2-1b andre ledd forste og andre
punktum og §§ 2-3 til 2-5, med mindre hensynet til barnet tilsier at hjelpen ikke

skal ytes.

§ 5 Rett til helsehjelp som ikke kan vente myv.

Alle personer som oppholder seg 1 riket, har rett til falgende helsehjelp etter
pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1a andre ledd og § 2-1b andre ledd forste
og andre punktum:

a) helsehjelp som er helt nedvendig og ikke kan vente uten fare for naert
forestdende ded, varig sterkt nedsatt funksjonstilstand, alvorlig skade eller sterke
smerter. Dersom vedkommende er psykisk ustabil og utgjar en naerli ggende og
alvorlig fare for eget eller andres liv elley helse, har vedkommende uansett rett til
psykisk helsevern

b) nedvendig helsehjelp for og etter fordsel

¢) svangerskapsavbrudd etter bestemmelsene i abortloven

d) smittevernhjelp, jf. smittevernloven § 6-1
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e) helsehjelp som ikke ber vente til frihetsberavelsen er opphert, dersom

vedkommende
er undergitt frihetsbergvelse som nevnt i folketrygdloven § 2-17.

§ 6 Rett til nodvendig omsorg

Personer som har lovlig, men ikke fast opphold i riket, jf. § 2 bokstav a, og som

ikke kan dra omsorg for seg selv, har kun rett til nedvendig omsorg inntil

vedkomimende kan forlate landet, med mindre annet folger av avtale som Norge

har inngatt med vedkommende persons hjemland eller av multilaterale avtaler

eller konvensjoner.

Personer som ikke har lovlig opphold i riket og ikke kan dra omsorg for seg selv,
“har rett til nedvendig omsorg inntil vedkommende etter utlendingsloven og

forskrifter gitt i medhold av loven, har plikt til & forlate landet.

§ 7 Rett til helse- og behandlingsmessige opplysninger

Alle personer som oppholder seg i riket, og som sgker eller trenger helse- og

omsorgstjenester, har rett til de helse- og behandlingsmessige opplysninger

vedkommende trenger for a ivareta sin rett, jf. pasient- og brukerrettighetsloven

§ 2-1a fjerde ledd og § 21b tredje ledd.

§ 8 Dokumentasjon av at opphold er lovlig.
Helse- og omsorgstjenesten kan kreve at pasient eller bruker dokumenterer

lovlig opphold i riket for hjelp som omfattes av § 2 og § 6 forste ledd.

§ 9 Endring av forskriften
Departementet kan endre denne forskriften.

§ 10 Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves § 1 1
forskrift 1. desember 2000 nr. 1208 om prioritering av helsetjenester, rett til
nedvendig helsehjelp fra spesialisthelsetjenesten, rett til behandling 1 utlandet og

om klagenemnd (prioriteringsforskriften).

Papirlgse migranter er en utsatt gruppe. Migrasjon i seg selv er en helserisiko, og
det & leve i frykt for & bli oppdaget og sendt ut, samt ikke ha tilgang til
helsetjenester og medisiner, gjor gruppen sarlig utsatt. Spesielt sarbare er barna.

Norge har ratifisert flere avtaler, i denne sammenheng er Barnekonvensjonen
(Covenant of the Rights of the Child) og Konvensjonen om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter ICESCR (International Covenant on Economic,
Social and Cultural rights) viktige. Norge har sidestilt disse konvensjonene med
norsk lov gjennom Menneskerettighetsloven. I heringsnotatet om
prioriteringsforskriften som ble vedtatt sist sommer argumenterer departementet
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for at betegnelsen “midlertidig opphold” er ment a regulere forhold
mellom kommuner, og ikke personer som ikke har lovlig opphold i landet.
(Hgringsnotat — Endring av prioriteringsforskriften -

Helsehjelp til personer som oppholder seg ulovlig i landet) . Videre skriver
dept.: “? For retten til syeblikkelig hjelp falger det bl.a. av
mennegskerettighetene at den méa omfattes av alle. For rett til n@dvendig
helsehjelp fra kommunehelsetjenesten stiller det seg imidlertid
annerledes.” Departementet drgfter ogsa hva konvensjonene innebzerer
og skriver: “Sa vidt departementet kjenner til foreligger det ikke noen
konvensjonspraksis som fastslar innholdet av statenes forpliktelser
overfor utlendinger uten lovlig opphold.” Seerlig artikkel 12 i ICESCR
beskriver rettighetene. Denne er grundig utdypet i General Comment
no.14 (General Comment No. 14(2000)) Det er ogsa verd & merke seg at
Paul Hunt som rapporteur on ICESCR kom med sterk kritikk til Sverige i
2007 (Hunt P) : While Sweden has ratified many international treaties
recognizing the right to health, this human right is less firmly entrenched in
Sweden’s domestic laws and policies Sverige har utredet temaet ogi SOU
2011:48 anbefaler man langt pa vei like rettigheter, iser for barn, og madrehelse.
General comment no. 14. lister opp felgende fire kriterier for tilgang til
helsetjenester, sakalt AAAQ.

Availability
Accessability (Bade fysisk og ekonomisk)
Acceptability

Quality :

Yrkesetikk: Bade legeforeningens etiske regler og WMAs (WMA Statement
on medical Care for Refugees, including Asylum Seckers, Refused Asylum
Seekers and Undocumented Migrants,and Internally displaced Persons) legger
klare foringer pa hvorledes vi som helsepersonell skal opptre overfor alle

pasienter.

Oslo legeforening mener at det er de medisinske behovene som skal avgjere rett
til helsehjelp, ikke hvorvidt man har lovlig oppholdi Norge.

Vi mener som i tidligere heringsuttalelse, at skille mellom begrepene
gyeblikkelig hjelp og nedvendig helsehjelp som ikke kan vente er kunstig og
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lite klargjerende. Svaert mye i den siste kategorien vil bli behandlet som
oyeblikkelig hjelp i dag.

Det er bra at man tydeliggjor helsepersonells plikt til & informere om rettigheter.

Rettigheter uten skonomi er ikke rettigheter, tjenesten er da ikke “accessable.”
o
Barn og gravide/fedende ma gis samme rett il helsetjenester som alle andre, og

de ma ogsa gjeres gkonomisk tilgjengelige. I heringsnotatet til endring av
prioriteringsforskriften(Heringsnotat — Endring av prioriteringsforskriften -

Helsehjelp til personer som oppholder seg ulovlig i landet) heter det:

Departementet foreslar at retten begrenses noe. Det ma ved avgjorelsen av om
helsehjelp skal gis, pa samme madte som ved vurderingen av voksne, ses hen til at
barnet er ulovlig i landet og saledes forutsettes a forlate det i lopet av kort tid.
Behandlinger som uten scerlige konsekvenser kan utsettes, faller saledes utenom
retten. Det skal her legge til grunn en vesentlig lavere terskel for a yte helsehjelp
enn for voksne. Likeledes ma det tas i betrakting ved igangsettelse av behandling
at barnet antas a forlate landet snarlig, og det ma vises scerlig skjonn ved
igangsettelse av behandling som krever langvarig oppfolging. Slik behandling
skal bare igangsettes dersom det medisinsk anses som nodvendig at
behandlingen startes hurtig.

Slik Oslo legeforening vurderer det, er dette en innskrenkning i barns rett til
helsetjenester som vi mener ikke er i samsvar med barnekonvensjonen.

Barns rett til vaksinasjon;. I lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme sykdommer gjeres folgende endringer:

§ 3-8 forste ledd skal lyde:

Departementet skal fastlegge et nasjonalt program for vaksinering mot smittsomme sykdommer. Kommunen skal tilby
befolkningen dette programmet.

Vi ensker tydeliggjort alle barns retttil forebyggende helsetjeneste i form av
vaksinasjon.

Vimener ogsa det er uklart om § 6-11 pasient- og brukerrettighetsloven gir
barna rett il helsekontroller p4 bakgrunn av sitatet over, og om de har det,
samt hvilken nytte kontrollene vil ha med de begrensninger departementet
legger pa barns rett til helsehjelp.
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§6 i forskriftsforslaget regulerer rett til omsorgstjenester. Oslo legeforening
anser dette som en nyttig klargjering. Siden det ikke er knyttet skonomi til
forslagene, mener vi at belastningen for eventuelle kommuner som tar pa seg
oppdraget, blir unedig stort, og vi etterlyser gkonomiske virkemidler.

§ 3 fastslar pasientens rett til gyeblikkelig hjelp. Denne retten mener vi allerede
er fastslitt i pasient- og brukerrettighetslovens § 2-1a og 2-1b begge forste ledd.

§8 vil medfere at, med sin formulering “kan kreve”, at omfanget av helsehjelpen
til gruppen papirlese, som né, er avhengig av at den hjelpesgkende som n4 er
avhengig av hvilken person vedkommende meter i systemet. Dette er uheldig og
vil ikke medfere lik behandling, noe som i seg selv strider mot generelle
menneskerettigheter og norsk rettstenking. I Sverige har flere landsting laget
retningslinjer for hvorledes gruppen skal handteres.

Vi er ogsé sveart betenkt over at helsepersonell settes i en situasjon der de
opplever at de er nedt til & si til en pasient: Du har ikke rett pa helsetjenester du
trenger i Norge, sd reis hjem. Dette betyr i praksis at helsepersonell gjores til et
innvandringspolitisk instrument.

Uavhengig av hvilken ordlyd forskriften far, vil vi peke pa at det er viktig & f&
pa plass klare regler for journalfering av pasienter i gruppen, det er mao behov
for et enhetlig identifikasjonssystem til bruk i helsevesenet — f.eks. ved at det

lages hjelpepersonnumre.

Det er ogsa viktig & serge for at helsepersonell mater gruppen med respekt og
verdighet og gir den enkelte pasient trygghet for konfidensialitet og at alt
helsepersonell kjenner til rettighetene.

Med vennlig hilsen
Oslo legeforening

Svein Aarseth
Leder
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