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NOAS har sluttet seg til en felles uttalelse (vedlagt) med fire konkrete forslag til Stortinget i
behandlingen av Barn pa flukt-meldingen:

- Stortinget ber Regjeringen legge frem en redegjorelse for det neermere innholdet
i barnets beste-vurderingen, basert pa internasjonale og nasjonale rettskilder.

- Stortinget ber Regjeringen understreke overfor utlendingsmyndighetene at
barnets beste-vurderingen fremgar av enkeltvedtaket og at begrunnelsen for
vektlegging av de ulike hensyn tydeliggjores i vedtakene.

- Stortinget ber Regjeringen vedta en forskriftsbestemmelse som regulerer
hvordan hensynet til barnets beste skal vurderes i utlendingssaker og hvilken
vekt dette hensyn skal tillegges.

- Stortinget ber Regjeringen foreta en juridisk gjennomgang av praktiseringen av
bestemmelsene i Utlendingsloven opp mot FNs barnekonvensjon

NOAS vil i tillegg ta opp 3 forhold av avgjerende betydning for barn pé flukt i Norge:

1. Situasjonen for lengevaerende barn ma avklares. Ingen barn skal matte oppholde
seg uten rettigheter pa ubestemt tid i Norge.

2. Bruk av begrenset oppholdstillatelse for enslige mindrearige asylsokere ma
opphore.

3. Bruk av begrenset oppholdstillatelse for barnefamilier ma opphere.

Norge har s@rlige folkerettslige forpliktelser knyttet til beskyttelse av barn, og barnets beste
er et grunnleggende og viktig hensyn som ma sikres. Dette betyr at Norge ma legge stor vekt
pé hva som er det beste for barnet og mé anerkjenne, verne om og serge for realisering av
barns rettigheter. NOAS har gjennom rapporter og uttalelser bidratt til & synliggjere den
strenge praksis i asylsaker, hvor det viser seg at hensynet til barnets beste ikke alltid blir
ivaretatt.

Det er positivt at Regjeringen i meldingen «Barn pé flukt» sléar fast at hensynet til barnets
beste har blitt tillagt for liten vekt i behandlingen av asylsaker.

Regjeringen uttrykker i meldingen at utlendingsnemnda i en del saker har en praksis der «det
legges mer vekt pa innvandringsregulerende hensyn enn hva som ble forutsatt da regelverket
ble vedtatt, samtidig som praksis fremstar som lite enhetlig».

Problemet er imidlertid at Regjeringen ikke folger opp dette med konkrete lov- eller
forskriftsendringer, for & sikre at en ensket praksis blir fulgt.
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1. Lengevzerende asylbarns situasjon og behovet for snarlig tiltak
Stadig flere asylsekerbarn i Norge vokser opp uten lovlig opphold. Dette er i de fleste tilfeller
lengevarende asylbarn som er vanskelig/umulig 4 returnere med tvang eller der foreldrene
opplever faren ved retur sé dramatisk at de velger 4 bli veerende i Norge, tross den vanskelige
livssituasjonen.

NOAS mener det ma legges til grunn at de lengevearende asylbarna i Norge ikke har valgt sin
skjebne. De blir uskyldige ofre mellom foreldrenes valg og nasjonal politikk og praksis. Barns
reelle situasjon, deres rettigheter og behov - og ikke et politisk enske om & statuere eksempel
overfor deres foreldre - ber ha avgjerende betydning nar barns situasjon og tilknytning til
Norge behandles.

Barna er enten fodt i Norge eller har for lengst brutt med opprinnelseslandet. Etter flere ar i
Norge har de utviklet en sterk tilknytning til sitt nye hjemland. Men lengevarende barn uten
lovlig opphold har svert fa rettigheter og ma leere seg & leve livet pa vent. Forskning viser at
dette er en svaert belastende livssituasjon, helsepersonell og andre med barnefaglig
kompetanse varsler om grunn til bekymring for situasjonen til de mange lengevarende barna.

Tall fra UDI statistikk- og analyseenhet viser at det i 2011 var 499 barn i mottak hadde 3 r
eller lengre botid og fortsatt en uavklart status. Etter ar i usikkerhet ma norske politikere og
myndigheter gi disse barna en avklaring og en mulighet til en framtid uten frykt.

I den alternative NGO-rapporten med innspill til Stortingsmeldingen foreslas det en forskrift
som styrker barns rettigheter i forhold til innvandringsregulerende hensyn. Desto lengre et
barn lever i uforutsigbarhet, desto sterre er faren for at barnets uavklarte situasjon skaper
rettighetsbrudd. For & sikre at Norge innfrir FNs barnekonvensjon og ikke bryter disse barnas
rettigheter, ma situasjonen til de lengevarende barnas snarest avklares.

NOAS mener det mé settes en grense for hvor lenge barn (uavhengig av alder) kan oppholde
seg 1 Norge uten rettigheter. En slik grense ber ikke veere satt til lengre enn fire ar.

I vurderingen av barns situasjon og tilknytning til riket, ber ankomstalder og ikke
vedtaksalder veie tyngst.

NOAS ber Regjeringen komme med en forskrift som definerer en maksimal grense for
hvor lenge barn — uavhengig av alder — kan oppholde segi Norge uten rettigheter. Det
ma presiseres i forskriften at hensynet til barns beste i slike saker ma fi forrang foran
innvandringspolitiske hensyn.

2. Bruken av begrensede oppholdstillatelser overfor enslige mindrearige

ma snarest opphore
I meldingen gjor Regjeringen rede for den store gkningen av enslige mindrearige som fant
sted fra 2007 og til 2009. Det informeres om kostnadene med & drive mottak og
omsorgssentre og spersmalet som ble reist om Norge brukte uforholdsmessig mye ressurser
pé 4 bistd «en begrenset gruppe som ikke kommer fra de mest ressurssvake familiene i
opprinnelseslandet og hvorav mange forlot hjemlandet av andre grunner enn at de har et
reelt beskyttelsesbehovy.



Regjeringen mente det var viktig & legge vekt pa hvilke farer enslige mindredrige utsettes for
pé reisen til Norge og at slik flukt méatte forspkes stanset. Flertallet av 1 374 enslige
asylsekerne som kom til Norge i 2008, og som ble anfert som begrunnelse for
innstrammingen, kom fra Afghanistan, Irak og Somalia. Regjeringens viktigste tiltak ble
imidlertid ikke rettet mot potensielle nye enslige asylsagkere i disse krigs- og
konfliktomradene, eller mot tiltak langs kjente fluktruter. De som ble malet for Regjeringens
fremste tiltak, er de enslige mindredrige som har klart 4 ta seg til Norge.

Begrunnelsen for & innfere begrensede tillatelser til enslige asylsekere mellom 16 og 18 ar,
var & redusere antallet unge, enslige asylsgkere som kommer til Norge: «Med dette onsket
Regjeringen a sende et signal til foreldre i de ulike opprinnelsesland om at barn og ungdom
uten behov for beskyttelse ikke ma sendes ut pa en farefull reise til Norge, da de ikke vil finne
en varig losning her».

Dersom barna — pé vedtakstidspunktet — har fylt 16 ar og som ikke har annet grunnlag for
opphold enn at norske myndigheter mener barnet er uten forsvarlig omsorg ved retur, kan det
gis begrenset oppholdstillatelse fram til fylte 18 ar.

NOAS har fra forste stund veert sveert kritiske til dette innstrammingstiltaket. Sekere som fér
en slik begrenset oppholdstillatelse méa vare innstilt pa at de skal returnere til hjemlandet nér
de er blitt myndige. A sette barn som ikke har stattepersoner i Norge og heller ikke
omsorgspersoner i hjemlandet i en slik situasjon, er naermest umenneskelig. 16-aringer —
uansett bakgrunn — er ikke i stand til & ta ansvaret for eget liv. NOAS er kritiske til at det er
sekers alder pa vedtakstidspunktet — og ikke ankomsttidspunktet — som legges til grunn. I
realiteten settes grensen ved 15 % &r, dersom saksbehandlingstiden pa 6 maneder overholdes.
Mange har pa vedtakstidspunktet allerede hatt en lengre periode pé flukt og i usikkerhet. For
de fleste enslige mindrearige asylsekere har beslutningen om flukt og reisen startet lenge for
fylte 16 ar.

Hva som er livssituasjon og konsekvenser for de drayt 100 enslige asylsgkerne, som siden
2009 har fétt begrenset tillatelse, er det sveert lite & lese i meldingen.

NOAS mener innstrammingstiltaket betyr at barn som har kommet til Norge mé leve under
meget vanskelige forhold. Det dreier seg om barn som lever pa mottak med svert begrensede
rettigheter. De lever et liv pé 1ant tid. Mange lever under fattigdomsgrensen, helsesgstre
rapporterer om feilernzring blant denne gruppen. De kan ikke jobbe og mé ved utreise bryte
med helsebehandling, skole og sosialt milje.

Ungdommer mellom 16 og 18 &r er i utvikling kroppslig, sosialt og psykologisk. Livet pa
mottak — pd vent for retur til hjemlandet — kan umulig vare til disse barnas beste. Ungdom
trenger omsorg og bekreftelser som yngre barn, bare pé andre mater. Ungdommene med
begrenset tillatelse vet ingenting om hva livet vil bringe dem etter at de fyller 18 ar. De ma
bruke all sin energi pa & handtere den usikre situasjonen. Studier' konstaterer at mange av
ungdommene lever med store psykiske lidelser. Dels som folge av tidligere traumer fra
hjemlandet, fra opplevelser under flukten, og senere ogséa pé grunn av den vanskelige
livssituasjonen det er & leve med begrensede tillatelser til fylte 18 ar.

NOAS mener at denne behandlingen av enslige mindredrige er en uforsvarlig behandling av
barn og en omgéelse av Barnekonvensjonens artikkel 6 om barns rett til liv, overlevelse og
optimal utvikling, artikkel 22 om flyktningbarns krav pa beskyttelse, artikkel 3 nr 2 om retten

! http://www.samfunnsforskning.no/Publikasjoner/Rapporter/2011/2011-001
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til beskyttelse og omsorg og artikkel 2 om retten til & bli behandlet pé lik linje med norske
barn.

FNs Hoykommissar for flyktninger har papekt at enslige mindreérige flyktninger er den mest
sérbare gruppen flyktninger nér det gjelder sosiokulturell mistilpasning og psykiske
problemer.

NOAS mener Regjeringen ma legge langt sterre vekt pa de alvorlige skadevirkninger
det har for enslige mindrearige asylsokerbarn a leve med begrensede tillatelser. NOAS
krever at denne ordningen snarest oppherer.

3. Bruken av begrensede oppholdstillatelser overfor barnefamilier ma
snarest oppheore

Flere barnefamilier har fitt oppholdstillatelse pd grunn av sterke menneskelige hensyn etter
utlendingsloven § 38, men hvor tillatelsen gjares begrenset grunnet identitetstvil. Disse
familiene vil ikke ha tilgang til de samme rettighetene knyttet til bosetting og
introduksjonsordning som personer som fér ordinzre tillatelser uten begrensninger.

De vil vaere naedt til & skaffe seg inntekt for & fa et eget sted & bo. For mange vil dette veere
svaert vanskelig, dersom de ikke far norskopplaring eller introduksjonsprogram.

Terskelen for & gi oppholdstillatelse etter § 38 er sépass hey at de familiene som far opphold
etter denne bestemmelsen er ofte svaert sdrbare. Noe som igjen betyr at de ofte vil ha et enda
starre behov for hjelp i en integreringsfase, enn andre asylsgkere.

Barnefamilier som far opphold pé grunn av barns tilknytning til Norge med hjemmel i
utlendingsloven § 38 tredje ledd, jf utlendingsforskriften § 8-5, er unntatt fra disse
begrensningene. De far dermed tilgang til norskopplering og introduksjonsprogram, og
kommunene far integreringstilskudd for 4 bosette dem selv om deres identitet ikke er avklart.
NOAS mener dette er riktig og det er positivt at hensynet til barna far forrang i slike saker.

Samtidig vil NOAS papeke at barnefamilier som far oppholdstillatelse etter denne
bestemmelsen fér det pd grunn av familiens integrering og barnas tilknytning til det norske
samfunnet. Selv om det er apenbart at ogsa familier i denne kategorien trenger hjelp til
integreringen, er det et paradoks at familier som fér oppholdstillatelse etter en ordineer
vurdering av lovens § 38, og som ofte vil vere i en enda vanskeligere situasjon, ikke far
tilgang til de samme rettighetene. Her mener NOAS det foreligger en logisk brist i
praktiseringen av dagens regelverk.

NOAS er kjent med flere tilfeller av barnefamilier som over lang tid har bodd i asylmottak
med slike begrensede tillatelser. Dette vil i mange tilfeller dreie seg om sarbare
omsorgspersoner, ofte med betydelige psykiske problemer. Dette forer igjen til at barn lider
og kan selv utvikle psykiske problemer og atferdsvansker.

Allerede i mai 2008 var NOAS i kontakt med Arbeids- og inkluderingsdepartementet og tok
opp dette problemet med davaerende statssekretaer Libe Riebe-Mohn. Responsen var at dette
var noe departementet gnsket & se pa. Siden har vi ikke sett noen utvikling for denne gruppen.



Ogsa i den alternative NGO-rapporten Barn pé flukt fra varen 2011 tar NOAS opp situasjonen
for disse familiene og fremmer konkrete forslag til tiltak. NOAS mener begrensede tillatelser
til barnefamilier mé& opphere. Dersom de likevel viderefores, mener NOAS at disse familiene
mé gis rett til norskopplering og introduksjonsprogram, og at det ma gis integreringstilskudd.

Barn pa flukt-meldingen bererer ingen av disse problemstillingene og henviser i stedet til en
forskningsrapport fra Fafo om situasjon og konsekvenser for familier med begrenset opphold,
som kom i juni 2012. Rapporten konstaterer at selv om 1 av 3 personer har fremlagt pass som
folge av ordningen, er flertallet av dem som fikk slik begrenset tillatelse ikke i stand til &
dokumentere sin identitet innen tidsfristen som er gitt. Mange opplever det som umulig &
framskaffe pass.

[ rapporten papekes i trad med bekymringene som NOAS flere ganger har papekt, at disse
barnefamiliene ikke far tilgang til norskopplering, introduksjonsprogram og bosettingsstotte.
Selv om barna har tilgang pa skole og barnehage, pavirker det familiedynamikken og barnas
hverdag at deres foreldre lever en passiv tilverelse pa et asylmottak.

Fafo-rapporten anbefaler at personer med begrenset oppholdstillatelse ber gis tilgang til
norskopplaring, at informasjon om og oppfelging av tillatelsene ma bedres, at man ber
innfore en refusjonsordning for utgifter knyttet til passframskaffelse, at visse typer saker ber
folges opp spesielt, og at man som en generell regel ikke ber innvilge oppholdstillatelser med
begrensninger i saker der sgker ikke har noen mulighet for a framskaffe etterspurt
dokumentasjon.

NOAS mener begrensede tillatelser til barnefamilier ma opphere. Dersom de likevel
videreferes, mener NOAS at disse familiene ma gis rett til norskoppleering og
introduksjonsprogram, og at det ma gis integreringstilskudd.

Med vennlig hilsen
For Norsk Organisasjon for Asylsekere
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generalsekreter radgiver



